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Introducao

O meio ambiente constitui-se no conjunto de elementos naturais e culturais que
favorecem o desenvolvimento pleno da vida em todas as suas formas. Assim, a preservagao, a
recuperagao ¢ a revitalizagdo do meio ambiente ha de ser uma preocupacao de todos.

A transformagdo adversa das caracteristicas do meio ambiente ¢ considerada pela
lei como a degradagdo da qualidade ambiental (Lei 6.938, de 1981, art. 3°, 1) a qual pode
comprometer a atmosfera, a hidrosfera ou a litosfera. Dai, a necessidade de se conhecer as
formas de degradagdo ambiental, com o escopo de desenvolver uma consciéncia ecologica
visando a efetiva responsabilizagdo de tais condutas. O desmatamento, as queimadas, a

devastagdo da flora, a polui¢do, a degradacao do solo, sdo formas de depredagdo ambiental.
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O desmatamento irracional vem transformando varias regides, no Brasil e no
mundo, em verdadeiros desertos. As queimadas tém empobrecido acentuadamente o solo,
retirando-lhe os nutrientes indispensaveis. Apenas recentemente se passou a incentivar e a
impor florestamento e reflorestamento, o que por si ndo recompde os elementos destruidos.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado “os locais de valor historico ou artistico
podem ser enquadrados nos valores estéticos em geral, cuja degradagdo afeta também a
qualidade ambiental”".

Os constantes desastres ecologicos vém despertando a consciéncia ambientalista
por todo o mundo, ¢ as nagdes passam a refletir sobre os erros do passado ¢ a sopesar que
avangos podem ser dados no futuro em termos de desenvolvimento econdmico, tendo-se em
mente, também a compatibilizagdo com o ecologico, para, assim, preservar o patriménio

ambiental global.

2 Breve historico do Direito Ambiental

A sociedade industrial, surgida no século XIX, estruturou-se sobre a ideologia do
liberalismo, tendo como principio fundante a livre concorréncia — a liberdade de empresa,
cujos padroes de producdo e consumo vém gerando notdvel depredacdo ambiental em
decorréncia de: aumento de poluicdo pelas fabricas e veiculos automotores; emprego
desordenado de substincias agrotoxicas na producdo agricola; consumismo desmedido; uso
irracional dos recursos naturais; acimulo de lixo ndo degradavel.

Com efeito, a partir da Revolugdo Industrial houve crescente demanda por energia
levando a intensa exploragdo de reservas de petrdleo e carvao. A queima desses combustiveis
aumentou a emissdo e a concentragdo de gas carbOnico na atmosfera, o que vem gerando
diversas alteragdes climaticas, sendo esse 0 mais grave problema ambiental, pois ndo afeta
apenas os paises industrializados, mas todo o globo.

O alucinante progresso econdmico do século XX teve como fundamento o uso
indiscriminado dos recursos naturais, antes considerados inesgotaveis. Por sua vez, foi a
polémica suscitada pela questdo da energia nuclear, nos anos 60, ¢ o aumento inesperado dos
precos do petroleo, nos anos 70, que suscitaram os primeiros debates sobre a escassez de
recursos naturais ¢ levaram a percepcdo da finitude da biosfera. Essa preocupacdo

ambientalista tornou-se sensivel, a partir dos anos 60, com o aparecimento de um movimento
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social engajado no enfrentamento da questdo nuclear, em varios paises europeus € nos
Estados Unidos. A sociedade civil e seus movimentos ativistas passaram a volver seu olhar,
também, para o problema da degradacdo do meio ambiente, que ja ameaca a continuidade da
sobrevivéncia na Terra.”

Dessa forma, a humanidade passou a refletir sobre a necessidade da tutela dos
recursos ambientais.

A realizacdo da I Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, promovida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU) trouxe o reconhecimento mundial para a importancia da discussdo e da mobilizacao,
visando a preservacdo ambiental e ao equilibrio ecolégico global. O resultado desse encontro
foi a Declaragdo sobre o Ambiente Humano, emanada da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, tendo como objetivo maior atender “... a necessidade de um ponto de vista e de
principios comuns, para inspirar € guiar os povos do mundo na preservacdo e na melhoria do
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ambiente...”” Entre os principios enumerados na referida Declaragao, encontra-se o seguinte:

“4 - O Homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
Jjudiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu
habitat, que se encontram atualmente em grave perigo, por uma combinagdo de fatores
adversos. Em conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento econémico, deve ser

atribuida importancia a conserva¢do da natureza, incluidas a flora e a fauna
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silvestres’”.

Tal principio dispde sobre a responsabilidade de todos na preservagdo e equilibrio
do meio ambiente. Portanto, se ndo cumprida tal obrigagcdo, surge a responsabilidade nas
modalidades e efeitos que lhe sdo inerentes.

Em junho de 1992, realizou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, tendo os participantes subscrito a

Declaracao do Rio de Janeiro onde se destaca o Principio n. 13:

“Os Estados devem elaborar uma legislacdo nacional concernente a responsabilidade

por danos causados pela polui¢do e com a finalidade de indenizar as vitimas”.

% Sampaio, 1998, p. 1-2.
* Apud Sampaio, 1998, p. 3.
* Idem, ibidem.



Assim, funda-se, em tal principio, a possibilidade de enfocar os danos ambientais
em sentido amplo, desdobrando-os em: a) danos ambientais propriamente ditos, decorrentes
de agressdes ao patrimonio publico ambiental; b) os que ofendem direitos individuais
homogéneos, consistentes em danos patrimoniais e extrapatrimoniais, causados a pessoas ou
grupos de pessoas delimitados ou delimitaveis, em conseqiiéncia do dano ambiental.’

A violagdo de um preceito normativo pode dar origem a sangdes de diversas
naturezas, e a cada uma corresponde um tipo de responsabilidade civil, administrativa ou

penal, conforme seus objetivos peculiares e, em conseqiiéncia, as sangdes diferem entre si.

2 Importancia dada ao meio ambiente na Carta Constitucional brasileira de 1988

A Constituigao de 1988 destacou o meio ambiente em capitulo préprio (Capitulo
VI), integrando-o no Titulo VIII — da Ordem Social — o qual tem como objetivo o bem-estar e
a justica sociais. A Lei Maior salvaguarda o direito de todos ao meio ambiente em equilibrio,
para atender ao reclamo dos individuos ¢ da coletividade a uma vida sadia, em sintonia com a
natureza.
Consoante se deflui do art. 225, impoe-se ao Poder Publico, com o escopo de
assegurar a efetividade desse direito:
a) preservar os ecossistemas, as espécies, a integridade do patrimdénio genético
do Pais;
b) definir os espacos territoriais, nas unidades da Federagao, a serem protegidos;
c) exigir estudo prévio de impacto ambiental, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental,
devendo ser dada publicidade; controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente;
d) promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino;

e) proteger a fauna e a flora.

A Constituicdo Cidadd foi além, ao constitucionalmente responsabilizar, no
aludido artigo, em especial, os paragrafos 2° e 3°, respectivamente, aquele que explorar

recursos minerais, ficard obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, em conformidade

* Apud Sampaio, 1998, p. 6.



com a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei; e, aos
infratores de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, sujeitando-os as sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparacdo civil. Acrescente-se que a pessoa juridica passou, nesse caso, a uma
responsabilizagdo funcional.

Portanto, a Carta Constitucional de 1988 ao declarar, em seu preambulo, um
Estado democratico de Direito, tendo como principio fundamental a dignidade da pessoa
humana, assume uma postura coerente ao desenvolver a idéia da objetivagdo da
responsabilidade em relacdo ao dano ambiental, seja nos casos de danos nucleares (art. 21,
XXIII, “c”), seja nas das pessoas juridicas, que notada e notoriamente, por vezes, t€ém-se
revelado as mais degradadoras do meio ambiente.

Para uma nagdo desenvolver a consciéncia ambientalista, ela precisa conhecer e
aplicar os principios fundantes do Direito Ambiental que, na verdade, sdo principios
universais de Direito particularizados a esse enfoque, ao tempo que vém evoluindo em
dimensao global.

Sao dez os principios elencados por Paulo Affonso Leme Machado que traduzem
a densidade e a diversidade de perspectivas que o Direito Ambiental ou Ecoldgico vem

assumindo no contexto historico mundial:

“1. O homem tem direito fundamental a condigdes de vida satisfatorias, em um ambiente
saudavel, que lhe permita viver com dignidade e bem-estar, em harmonia com a
natureza, sendo educado para defender e respeitar esses valores.

2. O homem tem direito ao desenvolvimento sustentavel, de tal forma que responda
eqiiitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento das geragoes
presentes e futuras.

3. Os paises tém responsabilidade por a¢ées ou omissoes cometidas em seu territorio, ou
sob seu controle, concernentes aos danos potenciais ou efetivos ao meio ambiente de
outros paises ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdi¢do nacional.

4. Os paises tém responsabilidades ambientais comuns, mas diferenciadas, segundo seu
desenvolvimento e sua capacidade.

5. Os paises devem elaborar uma legislagdo nacional correspondente a responsabilidade
ambiental em todos os seus aspectos.

6. Quando houver perigo de dano grave e irreversivel, a falta de certeza cientifica

absoluta ndo deverad ser utilizada como razdo para adiar-se a adog¢do de medidas



eficazes em fun¢do dos custos, para impedir a degrada¢do do meio ambiente
(principio da precaugdo).

7. O Poder Publico e os particulares devem prevenir os danos ambientais, havendo
correg¢do, com prioridade, na fonte causadora.

8. Quem polui deve pagar e, assim, as despesas resultantes das medidas de prevengdo, de
redugdo da poluicdo e da luta contra a mesma, devem ser suportadas pelo poluidor.

9. As informagoes ambientais devem ser transmitidas pelos causadores, ou potenciais
causadores de poluigcdo e degradagdo da natureza, e repassadas pelo Poder Publico a
coletividade.

10. A participagdo das pessoas e das organizagdes ndo governamentais nos
procedimentos de decisées administrativas e nas agoes judiciais ambientais deve ser

facilitada e encorajada’.

Desses principios, denota-se que: o direito a um ambiente sadio ¢ um direito
inalienavel de todo ser humano; ha a necessidade de preservacao das espécies como condicao
para uma vida harmonica do homem com a natureza; atribui-se aos paises responsabilidade
pelos atos poluidores cometidos sob sua jurisdi¢do; a responsabilidade compete a todos os
paises, porém deve ser atribuida razoavel e eqliitativamente; ha a responsabilidade do poder
publico pelas agdes e decisdes que prejudiquem ou possam prejudicar o meio ambiente; a
obrigacdo de serem tomadas atitudes imediatas de protecdo ao meio ambiente, mesmo que o
perigo de dano ndo possa ser reconhecido com absoluta certeza; impde-se o dever de
prevencdo, repressdo e reparagdo integral do dano ambiental, sempre que possivel; a
responsabilidade ambiental, decorrendo da obrigacdo de pagar e reparar aquele que polui; a
obrigatoriedade de o causador do dano informar sobre as conseqiiéncias da sua agdo a
populacdo por ela atingida; o direito ao livre acesso para as pessoas € organizagdes nao-
governamentais que queiram participar do processo nas decisdes publicas ambientais e junto
ao Poder Judiciario para a defesa dos interesses difusos.

Analisando esse rol de principios, verifica-se que a Carta Constitucional brasileira
de 1988 procurou observa-los, a fim de salvaguardar o direito maior — a vida no planeta. Resta
a cada um (individuos, sociedade civil, empresas publicas, privadas e Estado) ter consciéncia
desses principios, reconhecendo-os como vetores primordiais para uma existéncia saudavel e

em harmonia global.

% Machado, 1998, p. 8.



3 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa ¢ decorréncia de infracdo a regramentos
administrativos, sujeitando-se o infrator a sangdes de cunho administrativo, qual seja:
adverténcia, multa simples, interdicao de atividade, etc. 7

Entre os poderes da administracdo, o mais expressivo ¢ o de policia. Consoante
ensina Hely Lopes Meirelles, ¢ aquele “que a administragdo Publica exerce sobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade™.®

Verifica-se que todas as entidades estatais dispdem de poder de policia relativo a
matéria que lhes compete. Como ¢ de incumbéncia das trés unidades proteger o meio
ambiente, também cabe-lhes tornar efetivas as providéncias que se encontram sob sua alcada,
condicionando e restringindo o uso e gozo de bens, atividades e direitos em beneficio da

qualidade de vida da coletividade, aplicando as sanc¢des pertinentes nos casos de infringéncia

as ordens legais da autoridade competente.’

3.1 Infragoes e san¢des administrativas

Ensina Jos¢ Afonso da Silva que as infragcdes administrativas e respectivas
sancdes hao de ter previsao legal. As legislacdes federal, estaduais e municipais definem, cada
qual, no ambito de sua competéncia, as infragdes as normas de protecdo ambiental ¢ as
respetivas sangoes. A Lei dos Crimes Ambientais — Lei 9.605/98 — que estabelece as sangdes
penais derivadas de condutas e atividades que lesam o meio ambiente, também define, no art.
70, que infracdo administrativa ambiental ¢ toda ag¢do ou omissdo que viola as regras juridicas
de uso, gozo, protegdo e recuperagio do meio ambiente.'”

Acrescenta o referido autor que as disposicoes da Lei 6.938/81, sdo gerais.
Aplicam-se a transgressdo a qualquer norma legal disciplinadora da preservagdo ou
recuperagdo ambiental, mesmo quando ndo esteja na lei ou regulamento especifico

consignada sancdo para o caso. Mas, leis especiais podem também estabelecer sangdes

7 Silva, 2000, p. 267.

8 Apud, Silva, 2000, p. 267.
? Idem, p. 268.

1 Silva, 2000, p. 268.



administrativas para as infragdes as suas normas, e, em tal caso, prevalecem as sangdes nelas
prescritas.!

A Lei 9.605/98 apresenta o seguinte rol de san¢des administrativas: adverténcia;
multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e da
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo; destruicdo ou inutilizagdo do produto; embargo de obra ou atividade; demoli¢ao de

obra; suspensdo parcial ou total de atividades; restritiva de direitos.

3.1.1 Multa

“A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo: I —
advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinado por o6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha; II — opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha” (art. 72, paragrafo 3°, da Lei 9.605/98)."

“A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente” (art. 72, paragrafo 4°). Na esfera federal, o
CONAMA tem competéncia para “homologar acordos visando a transformacdo de
penalidades pecunidrias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a protegdo
ambiental” (art. 8°, IV, da Lei 6.938/81). °

“A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se prolongar
no tempo” (art. 72, paragrafo 5°, da Lei 9.605/98). Essa multa ¢ um instrumento importante
para ndo tolerar a permanéncia da infracdo. Se aplicada a multa simples e houver a
continuidade do ilicito, a multa diaria deve ser cominada.'*

“Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serdo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei 7.797, de 10.7.89, Fundo
Naval, criado pelo Decreto 20.923, de 8.1.32, fundos estaduais ou municipais de meio

ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador” (art. 73 da Lei 9.605/98). 15

" Idem, p. 269.

2 Machado, 1998, p. 245.
3 Idem, ibidem.

% Idem, ibidem.
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“A multa terd por base a unidade, hectare, metro ctbico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado” (art.74). E uma inovagdo que pode
permitir a adequagdo da pena pecuniaria 4 agressio ambiental realizada.'®

“O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei
e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente,
sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqgiienta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de reais)” — art. 75. A fixagdo do minimo e o maximo da pena de multa foi essencial
para guardar a legalidade dessa sancdo. Estados e Municipios poderdo fixar limites minimos e
méximo superiores ao da Unido.

“O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territorios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia” (art. 76 da Lei
9.605/98). Os processos administrativos podem correr paralelamente, mas o pagamento da
multa nas unidades federadas implica o ndo-pagamento da multa federal. Esse artigo pode
conduzir a favorecimento do réu — pessoa fisica ou juridica —, pois as multas pagas nos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios poderdo ser menores do que a cominada

pela Unido."®

3.1.2 Perda ou restricio de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico
e/ou perda ou suspensido de participacio em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito

O art. 14, paragrafo 3°, da Lei n. 6.938/81, estabeleceu que na area federal a
aplicacdo dessas medidas sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, cumprindo resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Cuida-se de medida de largo alcance na dissuasdo da infracdo ambiental, se os
estabelecimentos de crédito da Unido adotarem as determinagdes emanadas do Orgdo
colegiado."”

Para Paulo Affonso Leme Machado, o CONAMA so6 podera aplicar essas sangoes
na esfera federal, mesmo que a lei ndo tenha previsto, por ser decorréncia do principio

federativo, enquanto nos estados € nos municipios, seus organismos ambientais ¢ que terdo

' Idem, p. 245-246.

7 Idem, p. 246.

8 Idem, ibidem.

' Machado, 1998, p. 246.



competéncia para propor as medidas punitivas dispostas no art. 14, II e III, da Lei n.

6.938/81.%°

3.1.3 Suspensao das atividades

A suspensdo de atividades ¢ a mais gravosa das medidas punitivas, podendo ter a
forma de suspensio temporaria ou definitiva. E primordial distinguir entre atividades

licenciada e ndo licenciada na aplicagdo dessa sancao.

3.1.3.1 Suspensado de atividades licenciadas
O art. 10 da Lei 6.938/81 dispds que

“a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependendo de prévio licenciamento por orgdo estadual competente, integrante do

SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis”.

As penalidades estabelecidas no art. 14 da mencionada lei dizem respeito a
atividades e estabelecimentos que estejam operando com prévia licenca. Houve, portanto, um
inicio de atividades da empresa caracterizada pela concordancia do Poder Publico que, ao
licencia-la, verificou a ocorréncia das exigéncias legais. A punicdo posterior ¢ decorréncia do
descumprimento das condicdes gerais ou especificas da licenca. Essa diferenciacdo ¢ de ser
realizada, pois diferente ¢ o sistema de suspensdo de atividade ndo licenciada. Para Paulo

Affonso Leme Machado a relocalizagao

“é medida que pode ser prevista num plano de zoneamento, quer municipal,
quer estadual ou federal. Ainda que relocalizar (art. 12, pardagrafo unico, da Lei
6.803/80; art. 4° do Decreto-lei 1.413/75) possa implicar uma suspensdo tempordria, ndo
quer dizer uma suspensdo definitiva. Dd-se uma oportunidade para o estabelecimento

poluidor de transferir-se de local. Por isso, havera um prazo para a relocalizagdo. Dessa

2 Idem, ibidem.
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forma ndo se corta abruptamente a atividade produtora. Por isso, parece-nos que a
relocalizagdo ndo estda proibida na esfera municipal ou estadual, ndo sendo a
relocalizag¢do de competéncia exclusiva do Presidente da Republica. Do contrario, seria

propor-se o fim do principio constitucional federativo, anulando-se o direito fundamental

. . - p o sn2l
do municipio modificar o seu zoneamento urbano, matéria de seu ‘peculiar interesse’”".

3.1.3.2 Suspensdo de atividades ndo autorizadas

A infringéncia do dever de licenciar a atividade acarreta o dever a autoridade
ambiental de fechar o estabelecimento faltoso. Nesse caso, ndo se trata de infracdo cometida
depois do licenciamento. O simples fato de entrar em atividade ja deve levar a suspensao das
atividades. Nao se trata do mesmo tipo de suspensdo descrito no item anterior e, portanto, a
suspensdo pode ser determinada por autoridade municipal ou estadual, ainda que seja

definitiva.
3.1.4 Reducio das atividades

O art. 10, paragrafo 3°, da Lei n. 6.938/81 reza:

“o0 orgdo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario, e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar
a redugdo das atividades geradoras de polui¢do, para manter as emissoes gasosas, 0S
efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condi¢oes e limites estipulados no

licenciamento concedido”.

Este artigo minora o efeito da proibicdo de suspender definitivamente a atividade
por parte da autoridade ambiental dos estados.

A licenga ndo tem necessidade de especificar os limites de emissdo, posto que
serdo aqueles vigentes na ocasido do ato administrativo. Para Paulo Affonso Leme Machado,
o artigo “ndo foi claro acerca da possibilidade de ser exigida a reducdo de atividades, quando

. . . . 22
haja mudancas nas normas vigentes ao tempo do licenciamento””. Vale lembrar, segundo o

2 Idem, p. 247.
2 Idem, p. 248.
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mesmo autor, que ndo ¢ dado a autoridade ambiental mudar por deleite as regras de
funcionamento, mesmo sabendo que a edi¢io dessas regras ndo as torna imutaveis.”

A proposito, com o escopo de que ndo se altere inadvertidamente o sistema de
funcionamento do estabelecimento, a licenca deve ser concedida por determinado prazo.
Findo esse prazo, ocorrera a revisdo da licenca. Por isso mesmo, constou expressamente da
Lei 6.938/81 (art. 9°, IV) o direito de o Poder Publico rever o licenciamento. Com a revisdo,
havera adequagdo as novas normas e, entdo, sob a égide de uma nova licenga (ou uma licenga
modificada) ¢ que podera ocorrer a exigéncia da reducdo das atividades em condicdes e

limites diversos do licenciamento inicial.

3.2 Formalizacido das sancoes

A aplicacdo de sangdes administrativas requer a instauracdo do respectivo
processo administrativo punitivo, sendo assegurados aos acusados o contraditério e a ampla
defesa, com a observancia do devido processo legal, sob pena de nulidade da punicdo
imposta, nos termos do art. 5°, LV, da Constituigdo.

Segundo José¢ Afonso da Silva, o processo administrativo punitivo instaura-se
com fulcro

“em auto de infra¢do, representagcdo ou pega informativa equivalente em
que se indiquem o infrator, o fato constitutivo da infragdo e local, hora e data de sua

ocorréncia, a disposicdo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuagdo, a

penalidade a ser aplicada e, quando for o caso, o prazo para a corre¢do da

irregularidade e a assinatura da autoridade que lavrou o auto de infracdo, ou pega

. ~ 524
equivalente, ou do autor da representacdo”.

Uma vez instaurado o processo pela autoridade competente, com ciéncia ao
indiciado, passa-se a fase da instrucao, para elucidacao dos fatos e producao das provas da
acusacdo e da defesa. Abre-se ao imputado vista dos autos do processo, para a defesa, com ou
sem advogado, a seu critério, podendo produzir as provas que entender cabiveis. Encerrada a
instru¢do, a autoridade processante elabora o relatorio. Os indiciados sdo submetidos a

autoridade competente para julgamento, que pode acolher ou ndo a proposta do relatorio,

z Idem, ibidem
24 Silva, 2000.
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aplicando ou a san¢@o proposta, ou outra, ou, ainda, absolvendo-os. Da aplicacdo da pena,

cabe recurso para a autoridade administrativa superior a que a tenha imposto.

3.3 Poder de policia ambiental

A nocdo de poder de policia ¢ unissona na maioria da doutrina brasileira e
estrangeira. Além da doutrina, temos, no Brasil, uma definicdo legal existente no Codigo

Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administrag¢do Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
economicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a trangiiilidade

publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Poder de policia ambiental ¢ a atividade da Administragdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a absten¢@o de fato em
virtude de interesse publico concernente a saide da populagdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer
polui¢do ou agressdo a natureza.

O poder de policia age por meio de “ordens e proibi¢cdes, mas, e, sobretudo, por

. .. . b}
meio de normas limitadoras e sancionadoras”®.

3.3.1 Quem pode exercer o poder de policia ambiental

Os funciondrios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA — designados para as atividades de fiscaliza¢do, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos do Ministério da Marinha, sdo autoridades competentes para lavrar

auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo (art. 70, paragrafo 1°, da Lei

» Meirelles, 1996, p. 122.
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9.605/98). Assim, sdo autoridades que estdo incumbidas de exercer o poder de policia

ambiental aquelas as quais a Constituicao ou a lei tenham conferido tal atribuigao.

3.3.2 Contra quem pode ser exercido o poder de policia ambiental

Na doutrina, a afirmacdo de que o poder de policia destina-se a limitar ou regrar
os direitos individuais € questdo pacifica. Entretanto, deve ser colocada a questdao do exercicio
do poder de policia disciplinando e sancionando a propria pessoa de Direito Publico e o ente
paraestatal.

Nao se pode negar a dificuldade do controle por meio do poder de policia. Para

Paulo Affonso Leme Machado

“as manifestagoes do poder de policia preventivo e sancionatorio: licengas,
autorizagoes, permissoes e concessoes poderdo ser colocadas em pratica, desde que com
suporte em lei, decreto, portaria ou resolu¢cdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente). As multas poderdo ser cominadas, porque as entidades paraestatais estdo
sujeitas a execu¢do fiscal. A suspensdo das linhas de financiamento (art. 8°, V, da Lei
6.938, de 31.8.81), poderd ser aplicada. A apreensdo de instrumentos — material e
maquinas — usadas irregularmente nas dreas de prote¢cdo ambiental também podera ser
feita com apoio no art. 9°, pardgrafo 2°, da Lei 6.902, de 27.4.81. Dificuldade pratica,
ndo juridica, é a de implementar medida de embargo, uma vez que poderia haver
necessidade de emprego da for¢a publica (oportuna ai a arbitragem da Chefia do Poder

. 26
Executivo)”.

Considerando o aspecto juridico, ha dificuldades no exercicio do poder de policia
levado a efeito por um 6rgdo da Administragdo direta contra outro da Administra¢do indireta.

Empresas publicas atualmente utilizam-se de recursos ambientais, como, por
exemplo: a Eletrobras ou suas subsidiarias constroem e operam hidrelétricas; a PETROBRAS
faz perfuracdes de pocos petroliferos no mar, instalando e operando refinarias. Dai, constata-
se que ndo so particulares como entes paraestatais sio poluidores em potencial.”’

Sob o angulo administrativo, os organismos poderiam estar situados no mesmo

nivel ou desnivelados na escala hierarquica. Ou se levaria a questao para a Chefia do Poder

28 Idem, p. 255-256.
" Machado, 1998, p. 255.
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Executivo ou o 6rgdo interessado buscaria o auxilio do Poder Judiciario por intermédio de

acdo judicial propria.”®

CONCLUSOES

A Constituicdo brasileira de 1988 deixou de lado o neutralismo do Estado de
“Direito”, evoluindo para ser “Estado Social” e de “Justica” cujos principios estdo
solenemente declarados na Carta Magna, assumindo os mais elevados valores da natureza
humana cujos postulados sdao acordes com a tradigdo romano-crista.

Em harmonia com o principio do respeito a dignidade humana, a Carta de 1988
desenvolve a idéia da responsabilidade objetiva em sede de danos ambientais.

Essa responsabilidade, além de objetiva, ¢ integral e solidaria. Qualquer medida
tendente a afastar as regras da responsabilidade objetiva e da reparagdo integral ¢ adversa ao
ordenamento juridico patrio. A ndo-admissdo do principio do risco integral vai contra o
ordenamento ambiental.

Nem sempre ¢ facil identificar o responsavel pela degradacdo ambiental, dai se
justificar a “atenuacdo do relevo do nexo causal”, bastando que a atividade do agente seja
potencialmente degradante para sua implicacdo nas malhas da responsabilidade.”’

A protecdo ambiental ndo pode ser tarefa exclusiva do Estado, seja através dos
Orgﬁos do Poder Executivo, seja através do Poder Judicidrio, mas de todos, isto ¢, os
individuos, a sociedade civil sdo obrigados a garantir, com responsabilidade, o direito de as
geragdes presentes e futuras usufruirem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse contexto, a responsabilidade por degradacdo ambiental passa a ter uma
dimensdo de extrema relevancia, no cenario econdmico, politico e juridico mundial por
denotar, também, uma questdo de sobrevivéncia humana.

Acreditamos que, para equacionar a problematica da degradacdo ambiental,
devem ser levados em consideragdo diversos fatores, dentre eles destacamos os seguintes:

1) conscientizacdo ecologica e ambientalista, desde os primeiros anos de vida do
cidaddo, ou seja, comecar pela infancia, mediante uma instru¢do e formagdo educacional

voltada aos valores ambientais, sua importancia, prevengao e preservacao;

28 Idem, ibidem.
¥ Silva, 1994, p. 215.
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2) desenvolvimento de politicas publicas mais engajadas e uma efetiva
fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle das atividades depredadoras ambientais, através da
melhoria de condi¢cdes materiais, instrumentais e aperfeicoamento dos recursos humanos
destes 6rgaos da administracao;

3) incentivo a participacdo da sociedade em todos os seus setores, tais como:
técnico-cientifico, politico, econdmico, juridico e social, em eventos que possam discutir e
apresentar alternativas para solucionar os fatores que possam levar a depredacdo ambiental e
suas decorréncias;

4) participacao das populagdes que sofreram problemas decorrentes da degradacao
ambiental, pronunciando-se civicamente junto aos seus governantes, parlamentares e
administradores nos trés niveis da federa¢do no sentido de que tais autoridades apresentem
maior rigor nas exigéncias técnicas quanto a licenciamentos e controle fiscalizatorio das
atividades depredadoras;

5) cobranca de impostos ¢ taxas em face de atividade depredadora dos recursos
naturais;

6) exigéncia legal, como ocorre em outros paises, de seguro obrigatério em
fungdo de atividades que potencialmente causem danos ao meio ambiente, com o
estabelecimento de valores indenizatérios minimos.

Finalmente, temos que a responsabilidade pela degradacdo ambiental cabe a cada
um de nos — adultos, jovens e criangas — porque ¢ um problema que afeta a todos os habitantes

deste planeta.
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